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OBECNA CAST

Nazev:

Névrh zdkona o 1écitelskych sluzbach a o zméné zakona o spravnich poplatcich

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni sou¢asného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

V Ceské republice puisobi odhadem stovky, spise tisice osob, které se vénuji poskytovéni
sluZzeb v oblasti komplementarni a alternativni mediciny. Jsou mezi nimi i poskytovatelé
zdravotnich sluzeb. Prestoze tyto osoby svou Cinnosti pusobi na tak dulezitou a zavaznou
oblast, jakou je zdravi lidi, neexistuje Zadna konkrétni pravni regulace, kterd by se vztahovala
k vykonu téchto jejich ¢innosti. Na poskytovani téchto sluzeb tak lze vztahnout jen obecna
pravidla. V soukromopravni roviné se jedna o pravidla obc¢anského zakona, kde 1ze najit i
konkrétné€;j$i ustanoveni § 2636 az § 2651, pokud jde o pravidla smlouvy o péci o zdravi. Ve
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zakoniku.

Regulace, ktera by zavedla alespon zakladni pravidla ¢innosti, jejichz porusovani by bylo
stihatelna statem, a takto doSlo k ochrané pacientil jako slabsi strany pravniho vztahu, vSak
neni. Z opakované se objevujicich pifipadi poskozovani pacientii nékterymi osobami
poskytujicimi 1éCitelské sluzby se vSak takova regulace jevi jako potiebna.

Navrh zédkona nema zadny dopad z pohledu zakazu diskriminace.

Néavrh zédkona nema zadny dopad z pohledu rovnosti Zen a muZza.

2. Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, vcéetné dopadi
navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu Kk rovnosti muzia
azen

Navrh zakona stoji na téchto hlavnich principech regulace:
— Poskytovat 1é¢itelské sluzby je dovoleno jen tomu, kdo ziska opravnéni, které vydava
mistné ptislusny krajsky urad.
— Poskytovat 1écitelské sluzby je dovoleno jen v provozovnach uvedenych v opravnéni
a prostfednictvim osobami ohldsenych krajskému uiadu.



—  Opravnéni ziska zletila, pIné svépravna a bezihonna osoba. Zadné specifické vzdélani
se nevyzaduje.

— Sluzby lécitelt se poskytuji jen na zaklad¢ informovaného souhlasu pacienta.

— Poskytovatelé sluzeb 1é¢itelt vedou zaznamy o poskytovanych sluzbach a na zadost
pacienta mu vydaji vypis, opis nebo kopii téchto zdznamt.

— Poskytovatelé informuji predem pacienty o cenach svych sluzeb a vydavaji jim
potvrzeni o zaplaceni ceny.

— Poskytovatel sluzeb IéCiteli odpovida za Skodu zplisobenou netplnou nebo
nespravnou informaci nebo Skodlivou radou danou za odménu.

— Zkazdé reklamy na sluzby léc¢iteld musi vyplyvat, Ze se nejednd o zdravotni sluzby
poskytované podle pravidel védy a uznavanych medicinskych postupti.

Navrhovany zakon nepfinasi zddnou diskriminaci.

Navrhovany zakon se nijak negativné neprojevuje, pokud jde o rovnost Zen a muza.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Uvahy o konkrétni pravni regulaci poskytovani metod komplementirni a alternativni
mediciny se objevuji ve vefejném prostoru jiz del§i Cas, avSak dosud nebyly vtéleny
do zadného legislativniho navrhu. Zaroven vsak trva neuspokojivy stav, kdy organy vefejné
moci, ani pacienti nemaji zadny piehled o téchto poskytovatelich, o metodach, které nabizeji.
Dochézi k tomu, Ze se n€ktefi poskytovatelé skryvaji za nejasnymi ¢i neexistujicimi subjekty.
O poskytované péci se Casto nevedou zdznamy. Pacient mnohdy odchazi bez jakékoli zpravy.
V ptipadé sporu o poSkozeni pacienta nema v takovych piipadech pacient Zadny dikaz o tom,
co mu bylo doporucovano ¢i provadéno.

Tuto situaci povazujeme nadéle za neudrzitelnou, a proto navrhujeme velmi jednoduchou
pravni regulaci, kterd vSechny uvedené problémy odstrani stanovenim jasnych povinnosti pro
osoby, které chtéji poskytovat sluzby 1écitelii, spolecné se skutkovymi podstatami prestupkti
pro piipad, Ze uvedena pravidla nebudou dodrzovana.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky

Névrh zékona je v souladu s ustavnim potadkem Ceské republiky.

Navrh zékona respektuje svobodu pacienta rozhodnout se, zda bude pfijimat néjaké sluzby
V oblasti péce o jeho zdravi, zda bude pfijimat zdravotni sluzby od poskytovateli zdravotnich
sluzeb, nebo zda vyhledd a bude pfijimat sluzby od poskytovatelli metod komplementarni
a alternativni mediciny.



Navrh zakona je navrhovan za ucelem lepSiho naplnéni prava pacienta na Zivot a na zdravi na
zakladé¢ opakovanych zkuSenosti s poSkozovanim pacientdi nékterymi poskytovateli
1écitelskych sluzeb. Navrh zakona nijak neodsuzuje ani jinak negativné nehodnoti metody
komplementarni a alternativni mediciny a jejich poskytovatele, avSak hledd nékteré nové
prvky regulace, kter¢ ,,slusnym Ié¢itelim® nijak neublizi, nebot’ jsou mnohdy jimi jiz davno
dodrzovany, avsak ,.Spatnym léc¢itelim* ztizi jejich nekalé praktiky a posili pravni postaveni
a nastroje obrany jejich pacientd.

Navrh zakona neporusuje pravo podnikat, nebot’ navrhovana regulace je pfiméfend a divodna

vzhledem k ochran¢ pacientti na zivot a zdravi. V tomto smyslu se vylovil i Nejvyssi spravni
soud ve svém rozhodnuti sp. zn. 2 As 122/2017 ze dne 19. Cervence 2018.

Névrh zédkona neporusuje svobodu mysleni, svédomi a ndbozenského vyznani, nebot’ nijak
nezasahuje do vnitinich pravidel poskytovani jednotlivych druhti ¢i systému komplementarni
a alternativni mediciny.

5. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni dpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich orgiani Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrh zékona neni v rozporu s ptedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organa
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.

Na regulovanou oblast se konkrétné zadna ¢ast prava Evropské unie nevztahuje.

Zaznamy, které maji byt vedeny poskytovateli sluzeb 1éciteld, jist¢ podléhaji ochrané
osobnich udajii podle obecného nafizeni EU o ochrané osobnich udaji. Navrh zakona vsak
tuto oblast bliZze neupravuje a tedy neni v rozporu s citovanymi pravnim piedpisem EU. Navic
se nejednd o rozSifeni povinnosti jiz dnes vyzadované v soukromopravni roviné¢ obfanskym
zakonikem.

6. Zhodnoceni souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazina
Navrh zakona neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceskd republika vazana.
Navrh zékona predevsSim piispiva k vétsi ochrané Zivota a zdravi pacienti a také k lepsi
vymahatelnosti jejich prava na pfipadné odSkodnéni Ujmy na zdravi. V tomto smyslu tak

dojde k lepSimu naplnéni prav garantovanym Evropskou imluvou o ochrané lidskych prav
a Umluvou Rady Evropy o lidskych pravech a biomediciné.

7. Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, socialni



dopady, véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé,
osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensSiny, dopady na Zivotni prostredi

Hospodatsky a finan¢ni dopad lze ocekéavat jednak na Ministerstvo zdravotnictvi, které bude
muset zfidit a provozovat Narodni registr 1éCitell a dale bude vykonavat roli odvolaciho
organu proti rozhodnuti krajskych utadu.

Hospodatsky a financni dopad lze dale ocekavat na krajské urady, které budou novée
vykonavat agendu rozhodovani o opravnénich poskytovatelim sluzeb 1é¢itela a také budou
rozhodovat o pirestupcich jednak téchto osob a jednak dalSich osob.

Hospodartsky a finan¢ni dopad na jednotlivé 1é¢itele bude minimalni, nebot’ povinnosti, které
podle navrhovaného zédkona budou mit, nejsou nijak finan¢né narocné.

Z pohledu socialniho dopadu na pacienty, v fadé piipadi osoby se zdravotnim postizenim,
bude pozitivni, nebo se zlepsi jejich pravni postaveni a také jejich moznost vymdahat
ptipadnou jmu zplisobenou jim lé¢iteli, kteti porusi navrhovany zakon.

Dopady na zivotni prostiedi nelze ocekéavat zadné.

8. Zhodnoceni dopadii ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaji
Ochrany soukromi a osobnich idajii se navrh zadkona dotyka ve dvoji roving.

Prvni rovinou je sbér nékterych osobnich Udaji poskytovatelll sluzeb 1écitelt prislusSnymi
krajskymi fady v ramci rozhodovéani o vydani opravnéni k poskytovani sluzeb lécitelti a
jejich zmeén a také zapis nékterych téchto osobnich udajli do Narodniho registru 1é€iteld.
Jedna se vSak o minimalné moZzny sbér udajii vzhledem k stanovenému cili, ktery je zaroven
zcela pfiméteny stanovenému cili.

Druhou rovinou je povinné vedeni zdznamt o poskytovanych sluzbach poskytovateli sluzeb
1éciteld. Jakkoliv se jednd o zasah do soukromi pacientt, je to prvek na ochranu pacientt, aby
zde existoval zaznam, co 1écCitel pacientu navrhoval a poskytoval. Kromé toho tato povinnost
Vv soukromopravni roviné jiz vyplyva z obfanského zakoniku.

9. Zhodnoceni korup¢nich rizik

V ramci pripravy navrhu zakona byla komplexné posouzena mira korupcnich rizik v souladu
s metodikou zpracovanou Odborem hodnoceni dopaddi regulace Uiadu vlady Ceské
republiky. Ze zavéru posouzeni vyplyva, ze z ndvrhu zdkona vyplyva korupcni potencial,
ktery vSak nepiedstavuje vzhledem k nastaveni systémovych zaruk riziko. Jednotlivé



pozadavky v ramci ptedpokladanych spravnich fizeni jsou nastaveny jasné a nejsou naroc¢né
na splnéni, ze uvazeni ptislusnych tredniki je zdsadn€ omezené.

10. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrh zdkona nema vztah k bezpecnosti nebo obrané statu.



ZVLASTNI CAST

K§1
Stanovuje se predmét upravy zakona tedy léCitelské sluzby, podminky jejich poskytovani
a souvisejici vykon statni spravy.

K§2

Vymezuji se 1éCitelské sluzby za pomoci jak pozitivni, tak negativni definice. LécCitelskymi
sluzbami se rozumi sluzby, které jsou vedeny snahou zlepsit nebo zachovat zdravotni stav
Clovéka a zaroven se nejednd o zdravotni sluzby ve smyslu zdkona ¢. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), ve
znéni pozdéjsich predpist.

K§3

Poskytovat sluzby 1€citelll je opravnéna pouze ta fyzicka nebo prévnicka osoba, kterd k tomu
ziska opravnéni. O udéleni opravnéni rozhoduje krajsky ufad podle mista poskytovani
1écitelskych sluzeb nebo kontaktniho mista.

Lécitelské sluzby mohou byt poskytovany pouze v mistech uvedenych v opravnéni
k poskytovani 1é¢itelskych sluzeb nebo ve vlastnim socialnim prostredi klienta. V ptipadé, ze
poskytovatel poskytuje 1écitelské sluzby pouze ve vlastnim socidlnim prostiedi klienta, musi
mit kontaktni misto.

Zakon omezuje poskytovani sluzeb 1éCiteli pouze na provozovny, které jsou uvedeny
V opravnéni, a na osoby, které poskytovatel diive ohlasil pfislusnému krajskému ufadu.

K§4

Stanovi se podminky pro udéleni opravnéni k poskytovani sluzeb 1é¢itelti pro fyzické osoby
(18 let veéku, plna svépravnost, beztthonnost, absence zakonnych ptekazek) a pro pravnické
osoby (beztihonnost statutarniho organu a absence zakonnych pickazek). Opravnéni nelze
pfevést ani nepiechazi na jinou osobu.

K§5

Definuje se beztihonnost jako jedna z podminek pro udéleni opravnéni k poskytovani sluzeb
1écitellt a zplsob jejiho prokdzani. Pfi definici bezthonnosti se vychdzi z obdobniho
ustanoveni v zdkon¢ o zdravotnich sluzbach stim, ze se dopliuje jako piekdzka zavéru
0 bezthonnosti téz pravomocné odsouzeni za trestny C€in spachany pii poskytovani sluzeb
1écitelq.

K§o6
Urcéuji se prekazky branici vydani opravnéni obdobné, jako je tomu v pfipadé opravnéni
k poskytovani zdravotnich sluzeb.

K§7
Stanovi se nalezitosti zadosti o udéleni opravnéni obdobné, jako je tomu v ptipad¢ opravnéni
k poskytovani zdravotnich sluzeb.



K§8
Stanovi se nalezitosti rozhodnuti o ud€leni opravnéni a s tim souvisejici ukony obdobné, jako
je tomu v piipadé opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb.

K§9
Stanovi se povinnost poskytovatele hlasit zmény tykajici se udaji uvedenych v opravnéni
obdobné, jako je tomu v pfipadé opravnéni K poskytovani zdravotnich sluzeb. V tomto
pfipad¢ fizeni zahajuje oznamenim pfislusného krajského ufadu podle § 46 odst. 1 spravniho
radu.

K§10
Urcuji se davody, pro které opravnéni zanikd, obdobné, jako je tomu v pfipadé opravnéni
k poskytovani zdravotnich sluzeb.

K§11
Stanovi se divody pro odejmuti opravnéni obdobné, jako je tomu v piipadé opravnéni
k poskytovani zdravotnich sluzeb.

K §12
Stanovi se divody pro zménu, pozastaveni a odejmuti opravnéni obdobné, jako je tomu
Vv piipad€ opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb.

K§13
Stanovi se povinnosti piislusného krajského uradu souvisejici se zménou, pozastavenim a
odejmutim opravnéni obdobné, jako je tomu v piipadé opravnéni k poskytovani zdravotnich
sluzeb.

K§ 14
Zaklada se Narodni registr 1€Citelll a udaje, které ma obsahovat. Stanovi se pravidlo pfistupu
k udajim v ném uvedenych.

K§15
Urcuje se, kdo pfedava udaje do Narodniho registru 1éciteld.

K§ 16
Stanovi se subsidiarni pouZiti zdkona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozd¢jSich

predpisi.

K§17
Stanovuje se souhlas pacienta jako podminka pro poskytnuti sluzeb 1é¢iteli.

K §18
Stanovuji se pravidla pro vedeni zdznamu o poskytovani sluzeb l1éciteld.

K § 19



Urcuji se dalsi pravidla, ktera je poskytovatel sluzeb 1é¢iteli povinen dodrzovat ve vztahu
Kk pacientim: informovat piedem o cené sluzeb, vystavit cet, zpracovat a zvetejnit seznam
cen, vymezit a zvefejnit provozni dobu a opatfit provozovnu informacemi o poskytovateli.

K § 20
Stanovi se zvlastni odpoveédnost poskytovatele za Skodu zplsobenou netplnou nebo
nespravnou informaci nebo Skodlivou radou danou za odménu.

K§21
Stanovuje se, ze reklamy na sluzby léc¢itele povinn€ obsahuje upozornéni, ze se nejedna
0 poskytovani zdravotnich sluzeb.

K §22
Stanovi se kontrolni pravomoc pro krajské urady a Ministerstvo zdravotnictvi.

K§23az§25
Stanovi se prestupky, které mizZe spachat jednak kdokoli, jednak poskytovatel sluzeb 1éciteld.
Prestupky projednava krajsky urad.

K § 26

Stanovi se pravidlo, Ze pokud poskytovatel zdravotnich sluZeb poskytuje téz sluzby léciteld,
musi na to pacienta pfed provedeni upozornit a ucinit o tom zdznam do zdravotnické
dokumentace.

K § 27
Stanovuje se, ze subsidiarné se k tomu zédkonu pouZije obcansky zakonik, zejména ustanoveni
§ 2636 az § 2651 upravujici smlouvu o péci o zdravi.

K § 28
Urcuje se Ministerstvo zdravotnictvi jako odvolaci organ proti rozhodnutim krajského uradu.

K § 30
Stanovuji se pfechodnd ustanoveni pro ty, ktefi jiz dnes poskytuji 1écitelské sluzby.

K § 30

Stanovuji se pfechodna ustanoveni, podle kterych Ministerstvo zdravotnictvi ziidi Narodni
registr 1€¢itell do 12 meésicti od ucinnosti zdkona a povinné subjekty do néj predani udaje
do 180 dnti ode dne jeho ziizeni.

K § 31
Novelizuje se zdkon o spravnich poplatcich, kterym se vkladaji nové spravni poplatky spojené
s ukony dle zakona o lécitelskych sluzbach.

K § 32 (Uginnost)



Utinnost se navrhuje K prvnimu dni $estého kalendainiho mésice nasledujictho po dni
vyhlaSeni zakona ve Sbirce zdkonid. Takto dlouhd legisvakanéni lhita se navrhuje jednak
proto, aby se jak krajské urady piipravili na tuto novou agendu, jednak aby se poskytovatelé
sluzeb 1éciteltl seznamili s novymi pravidly a vc€as splnili zdkonné pozadavky.



